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| tercer Foro Social Mundial tuvo lugar en Porto

Alegre (Brasil), del 23 al 28 enero de 2003.

Ese foro constituye el mayor encuentro de

organizaciones de la sociedad civil a nivel
mundial, y en ese contexto se convocé a un seminario
taller para analizar la problematica de los espacios
global y local.

Si bien tanto los temas de la globalizaciéon como las
articulaciones global - local han generado una amplia
discusion a nivel internacional, se intentd propiciar una
reflexion alternativa desde Latinoamérica, centrada en
el papel de la ciudadania, y enfocando las interacciones
entre los espacios globales, regionales y locales.

Con esa finalidad se convocé al seminario taller Gotas
Globales en el Océano Local. La propia denominacion
del evento indicaba que se buscaba promover una
vision inversa a la perspectiva tradicional; para ello se
enfatizaran los aspectos locales, en especial de organi-
zaciones ciudadanas y gobiernos locales, y las formas
por las que reaccionan, son afectados o pueden modifi-
car los procesos extra-locales, sean regionales como
globales.

En las paginas que siguen se ofrece un breve relato
sobre las actividades realizadas en ese taller, aspec-
tos relevantes sefialados por los participantes y un
conjunto de reflexiones generales sobre el tema
por cuenta de los organizadores. Se comien-
za por el documento de andalisis que oriento,
en parte, el taller, y una relatoria sobre el
taller en si mismo. Finalmente, se ofrecen una
serie de conclusiones y lineas de trabajo que quedan
abiertas para futuros trabajos.



Invirtiendo la globalizacion

Nelson Villarreal

a homogeneizacion dominante no da cuenta de la diversidad y heteroge

neidad de los pueblos, ni del papel de la ciudadania en las interacciones

entre los espacios globales, regionales y locales. Ante esto, el planteo de

visiones alternativas hace necesario identificar algunos de los procesos
en los que nos encontramos. Mapear las distintas formas en las que se pueden
desencadenar otras visiones a las existentes. Identificar los posicionamientos y
estrategias de los movimientos ciudadanos, como las formas politicas y de go-
bierno que faciliten comprender el momento actual y sus prospectivas.

Buscamos conocer distintas perspectivas que en las Américas puedan proporcio-
nar elementos para desarrollar un diagnostico diverso y plural de lo local en
relacion a lo global.

Mirar desde lo local las formas en las que reaccionan las organizaciones ciudada-
nas y gobiernos locales ante los procesos extra-locales (sean regionales como
globales), supone pensar la relacion local-global-local. Se debe considerar las
particularidades en las Américas, asi como las capacidades para desarrollar
procesos de reciprocidad que habiliten a nuevas formas de convivencia.

Actualmente se visualiza el quiebre de paradigmas y sistemas, a la vez que se
afirman tendencias globales y regionales. Las mismas nos desafian a tener una
vision de lo que sucede y lo que podemos hacer desde los espacios locales para
una mundializacion alternativa. Ante el cambio histérico que nos encontramos, la
crisis global puede ser leida y pensada desde distintos aspectos, apoyada en lo
local y regional, lo que permite tener otra perspectiva.

Observamos distintos tipos de impacto. El ser humano afecta los ambientes que
nos rodean, en algunos casos produciendo catastrofes, en otros apelando a
modos de produccidon depredadores. Los impactos de la globalizacion impactan
sobre los territorios locales y regionales, a partir de una forma de desarrollo que
ha provocado nuevas identidades civiles y ciudadanas en los fendmenos
migratorios y en las interacciones culturales. En muchos casos se reacciona
desde lo local para asumir una mundializacién que adquiere sentido en lo susten-
table, la solidaridad y la convivencia pacifica.

Asimismo, en las Américas, la disociacidon entre procesos politicos democraticos
con situaciones de alta desigualdad social y econdmica han llevado a un decai-
miento de la politica y a una reformulacién de la visién local. Precisamente desde
los espacios locales se desarrolla la cotidianeidad de los pueblos. Este tipo de
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contexto se manifiesta por sintomas como una crisis de los
sistemas democraticos, impactados por factores externos
como internos, lo que impiden generar un desarrollo social y
ambientalmente sustentable.

Actualmente, en una “comunidad globalizante”, es todavia
mas importante que se piensen los procesos locales que
pueden desencadenar una mundializacion alternativa,
diversificada pero reciprocamente solidaria entre los pueblos.

La globalizacion ante un cruce de caminos

El optimismo inicial sobre los efectos del crecimiento econd-
mico, la integracion comercial, y la difusidén de las nuevas
tecnologias en las décadas de 1980 y 90, ha cedido paso a
comienzos del siglo XXI, a un intenso debate sobre las conse-
cuencias y los desafios que plantea el proceso globalizador.

La globalizacién actual ha instaurado nuevas realidades
econdmicas, ambientales y culturales, de la que aun no
podemos valorar todas sus consecuencias. Pero si podemos
constatar la emergencia de contradicciones tanto en los
planos objetivos como subjetivos, en especial en las aspira-
ciones y valores de las personas y de las poblaciones.

En muchos casos ha existido un quiebre en culturas tradicio-
nales; en muchas otras situaciones se observa la fragmenta-
cion, la discriminacion social, la dualizacién social, la
desterritorializacion o pérdida de referencia de lo local. Fren-
te a esa problematica surgen iniciativas locales que en mu-
chos casos conforman redes globales por un mundo mas
justo y fraterno.

La disociacién, cada vez mayor, entre subjetividades diversas
y las formas de representacion y participacién en la toma de
decisiones colectivas, nos sitla en un nivel de discusién que
interpela las estructuras politicas actuales, planteando el
desafio ético de cdmo se logran mecanismos que den cuenta
de la complejidad actual y operen a favor de la integracion de
lo diverso en un marco igualitario. Se buscan propuestas



“...una mundializacion alternativa,
diversificada pero solidaria...”

alternativas a la homogeneidad reductora actual y que superen las dificultades
en permitir nuevas identidades plurales y diversas de los fendmenos actuales.

La globalizacidon también exige pensar el concepto de territorio. Por un lado
presenciamos una desterritorializacion fuerte, pero por otro tanto lo local como la
integracion regional plantean una territorializacidon distinta a la conformacion de
los estados nacionales del siglo XIX y XX. Una nueva manera de conformar los
territorios y gestionarlos, reclama a su vez otro tipo de instituciones.

Las reglas de la economia global determinan como nunca antes a la economia
interna de cada pais y territorio, de modo que ésta parece que no puede prescin-
dir de las consideraciones globales redefiniendo de una vez para siempre los
conceptos de soberania y politica. Por lo tanto es necesario plantearse la compa-
tibilidad del sistema politico con los requerimientos de una economia que se ha
incorporado de lleno a la economia internacional.

La busqueda de desarrollar lo local y lo regional como espacios reales desde
donde se mira e incide en la globalizacidn lleva a nuevos procesos. Frente a
estas situaciones podemos preguntarnos:

(a) Si las formas de resistencia critica y proyectos alternativos a la globalizacién
desembocan en una nueva aproximacién de la politica alternativa.

(b) Si suponen un nuevo abordaje de lo politico, entendido como sistema de
relacion entre lo publico y lo privado, entre Estado, mercado y sociedad.

(c) Si se estan constituyendo o no identidades globales y el impacto de identida-
des globalizadas sobre las ciudadanias locales (que abarcan dimensiones
respecto a derechos sociales, culturales, politicos y civiles)

(d) Sobre los procesos sociales desencadenados por esas identidades ciudadanas
complejas que emergen y actdan tanto en la dimensién local como en lo
global

(e) ¢Es posible un espacio de lo politico como alternativas a la globalizacidn, que
articule en las distintas escalas de la geografia de territorios locales con
actores sociales que interactian en la dinamica local-global-local?

Nelson Villarreal es investigador en D3E (Montevideo) [nelsond3@internet.com.uy]



Seminario Taller

Gotas globales
en el océano local

| taller se desarrollé el 25 de enero en los salones de

la Pontificia Universidad Catdlica de Rio Grande do

Sul, en el marco de las actividades del 3er Foro

Social Mundial con la participacion de 50 personas
y/o instituciones de los siguientes paises: Canada, USA
(Miami, Chicago, Los Angeles, Boston, Nuevo México,
Tennesse) Brasil, Uruguay, Ecuador, México, Pais Vasco,
Argentina y Chile.

Se buscaba tener una aproximacion de diagndstico colectivo
de la relacion local-global-local en América Latina en distin-
tos aspectos. Ademas, el taller ofrecia un espacio para la
presentacidon de experiencias locales desde diferentes paises,
para lo que se pidié a varios colegas la preparacion de breves
intervenciones iniciales. Las presentaciones iniciales estuvie-
ron a cargo de JesUs Garcia y Alberto Acosta. A la organiza-
cion del taller se sumo el equipo del Globalizing Civil Society
from the Inside Out, un proyecto del Inter-American Forum
en Miami y el Center for Justice, Tolerance, and Community
de la Universidad de California, Santa Cruz. La facilitacion
estuvo a cargo de Oscar Chacdén (EnlacesAmérica) y Nelson
Villarreal (Claes / D3E), con el apoyo de Gerardo Evia, Amy
Shannon, Tanya Dawkins, Natalia Ayala, Denise Gorfinkiel y
Eduardo Gudynas.




Desarrollo

Varios analistas y movimientos sociales advierten que los procesos actuales de
mundializacién imponen visiones particulares y homogéneas sobre la cultura, la
economia y la politica; las que en muchos casos tienen consecuencias negativas.
Advierten ademas que esas visiones también limitan la exploracion de opciones
alternativas y limitan la diversidad.

Se partié entonces de la necesidad de analizar la relacion entre lo local y la
globalizacion y considerar los multiples escenarios posibles en los que se desen-
vuelven aspectos globales, regionales o locales.

Entre los temas a considerar se plantearon cuestiones como la apropiacion y
construccién del territorio, las visiones sobre espacios locales y las reacciones
ante los espacios globales. Sobre las relaciones entre las dindamicas globales y
locales se considerd el papel de las escalas regionales, los procesos de migracion
y los lazos culturales, ambientales, sociales y econdmicos mas alla de las fronte-
ras. Se presté atencidn a los procesos econémicos como los flujos de inversién o
la deuda externa. Finalmente, sobre la democratizacion y construccién de ciuda-
dania en espacios transnacionales, se consider6 al ciudadano como sujeto de la
politica, la gobernancia, y la reforma politica para enfrentar la globalizacion.

Aungue no se pretendia abordar todos los temas, se esperaba conocer a perso-
nas provenientes de muy diversas realidades, y compartir entre todos como se
viven, se analizan y se reacciona ante estos problemas. Entendemos este taller
como parte de un proceso de discusidon que debe seguir en el tiempo.

Se solicitd a los expositores que partieran de los siguientes bloques tematicos:
migracién-transculturizacion, deuda externa-exclusién social, desarrollo local
alternativo y globalizacién. Se buscaba analizar estos aspectos mapeando los
distintos procesos que se entrecruzan en las escalas local, regional y global.

Como marco se les pidid a los expositores que dieran elementos para responder
a alguna de las siguientes preguntas:

temas macro:

x ¢Coémo viven desde lo local las poblaciones y los ciudadanos los fenéme-
nos de migracion, integracion vy la transculturizacion que se producen con
la globalizacion?



X

¢Cuales son los principales problemas que impone la
globalizacion sobre las estrategias de desarrollo tal
como son percibidas y vividas a nivel local? ¢Qué
relaciones identificamos con los procesos de pobreza,
marginacion, endeudamiento, homogeneizacién cultu-
ral, etc.?

¢Qué papel juegan los actores sociales, los gobiernos,
los parlamentos en el proceso de integracion,
regionalizacién y globalizacion actual?

para un debate prospectivo:

X

¢Como pensar lo global desde lo local abierto a la
reciprocidad de los pueblos?

¢Qué impacto estan produciendo las migraciones en la
reconfiguracion tanto de lo global como lo local?

¢Como gestionar y construir culturalmente espacios
territoriales en una forma sustentable?

¢Como asumir la participacidon ciudadana y la cons-
truccién de ciudadania en momentos de
despolitizaciéon?

¢Como comunicar los desafios de la globalizacion a
audiencias mas masivas y diversas, aprovechando las
técnicas de la educacion popular?

Intervenciones motivadoras

Jesus Garcia

México / EE.UU- director del Centro de Desarrollo Comuni-
tario "La Villita”, ex-Senador Estatal de Illinois

La sociedad estadounidense estad entrando en una nueva
época demografica en la cual la comunidad latina se va a
convertir en nueva mayoria de minorias. Sin embargo, esa
poblacidn latina no es homogénea. A raiz de la crisis en el
sector agricola, se estan dando nuevos procesos migratorios
desde México y Centro América hacia EEUU. Estan llegando



“"No hay una respuesta politica unica
en Estados Unidos a la emigracion”

a la Florida, por ejemplo, poblaciones que hablan lenguas indigenas y no el
castellano, lo que los enfrenta a un doble problema de integraciéon cultural.
Estos nuevos migrantes son muy vulnerables a redes de trafico humano y otros
grupos aprovechan para su beneficio esta situacion de marginalidad.

Los procesos migratorios vinculados a temas econdmicos plantean la doble
dependencia a la que llegan esos grupos. Por un lado, el insertarse como mano
de obra barata en el proceso de la economia de Estados Unidos, y por otro la
relacion que implica el flujo de recursos hacia los paises de origen. Se ve un
impacto de los procesos globales en las formas de integracion y las consecuen-
cias de la deuda en los paises de origen.

A pesar de tener que bregar con los desafios que significa el proceso de integra-
cion econdmica, social y politica en su pais adoptivo, los inmigrantes mexicanos
en los EE.UU, mantienen un fuerte vinculo con sus lugares de origen. Ese vincu-
lo, que comienza a partir de las relaciones sociales, y que se expresa en la
transmision de remesas individuales, va cambiando con el tiempo en funcién de
incluir esquemas de apoyo econdmico colectivo, al igual que esfuerzos por ir
ganando grados de incidencia politica local y nacional.

No hay una respuesta politica Unica en EEUU a la emigracion. Se observan
situaciones distintas. Por ejemplo en California hay una fuerte actitud anti-
inmigracion; los cuestionamientos de la poblacién local invocan que les quitan
trabajo, se recargan los sistemas de salud y tiene dificultad con el idioma. A
pesar de esto, al nivel local, a veces los politicos se muestran mas tolerantes,
sobre todo hay mas apertura con oficiales locales que tienen, entre sus electo-
res, esas mismas comunidades de inmigrantes.

Jerome Scott y Walda Katz-Fischman

Project South

El equipo de este proyecto planted el desafio de educar y elevar la conciencia
sobre las multiples maneras en que la globalizacidon impacta vecindarios en todo
el hemisferio, y como los procesos globales pueden influir en las dindmicas
locales de vida. ]J. Scott pasé de la dinamica de presentaciones a dividir a los
presentes en pequefios grupos para reflexionar durante 3 minutos sobre la
pregunta: équé es la educacion popular para cada uno de nosotros? Los partici-



pantes sefialaron la importancia del lenguaje accesible y
discutieron el desafio de describir en términos muy concre-
tos los eslabones en la cadena local-global.

Se comentd que los métodos de educacion popular requie-
ren una participacion activa y asi sirven para construir
capacidad propia entre todos los que participan. Se notd
que el método de dinamica grupal animd a muchos partici-
pantes a tomar un rol mas protagodnico en la discusion, pero
algunos sintieron que esa perspectiva tan abierta puede
perder su enfoque. Sobre todo, el ejercicio hizo hincapié en
la importancia de identificar a diferentes audiencias y en-
contrar la mejor manera de conectarse con cada una de
ellas.

Alberto Acosta

Quito, Ecuador, investigador de ILDIS, integrante de Jubileo 2000

En su exposicidén se puso bajo discusion el titulo: “Gotas
Globales en el Océano Local”, mostrando como se da la
relacion local-global, reincorporando las nociones de centro
y periferia. En el océano local, que implica cualquier comu-
nidad, se visualizan las gotas globales, tanto de las acciones
empresariales como de actividades globales, que se ligan en
red con otras gotas globales en espacios locales (un ejemplo
es la especializacion productiva de autopartes).

Lo local visto desde lo global supone la glocalizacion, una
forma de percibir las redes globales que pasan por los espa-
cios locales. El capitalismo las ha utilizado como cadenas de
valor desde donde se articula la globalizacidon. Esto hace que
la globalizacién no sea homogénea sino fragmentada.

Se constata que los paises no se encuentran
integrados, sino que se ven algunos proce-
sos de integracién, que aun no dejan
claro hacia donde van.

La globalizaciéon no es una cosa
nueva sino que aparece intrinseca-
mente ligada al capitalismo, pro-
duciendo una acumulacién y frag-
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"Lo local visto desde lo global
supone la glocalizacion”

mentacion que genera el imaginario de la total inclusién, pero en realidad no
todos pueden incluirse en las cadenas de valor, generando exclusion. El primer
recurso global fue la esclavitud.

Esto muestra que es necesario pensar otra globalizaciéon que permita definir
otras cadenas de valor que desarrollen formas distintas de glocalizacion, dado
que los patrones actuales no son sustentables y ponen al planeta ante una crisis
en distintos planos.

El primer paso es identificar que el mercado global sélo abarca entre el 20 y 25
% de la actividad econdmica al nivel mundial. Los recursos son regionales o
locales, lo que muestra que las redes y cadenas de valor no deben estar necesa-
riamente atadas a lo global.

Los procesos de glocalizacion capitalista no son lineales sino ciclicos, producien-
do movimientos migratorios importantes. Todos los movimientos migratorios
han tenido dimensiones ligadas a la comunicacion, al transporte y a la cultura.
Hoy el problema es cultural dado que la mayoria quiere ser parte de un sistema
que no es generalizable, lo que lleva a la necesidad de repensar desde lo local lo
global para asumir la diversidad.

Trabajo en Grupos

Seguidamente se trabajo en cuatro subgrupos en base a las siguientes preguntas
sintesis de los distintos temas:

1. ¢Cuéles son las tendencias actuales que identificamos?
2. ¢Cémo podemos posicionarnos desde las Américas?

Una vez concluido el trabajo en grupo se realizé una presentacion en plenario. En
el cuadro adjunto se presentan las respuestas de los subgrupos a las preguntas
que se utilizaron como pauta de trabajo en el Seminario Taller.

Los grupos expusieron su conjunto de respuestas para cada una de estas pre-
guntas. De esta manera se pudo establecer un panorama general de lo trabajado
en el conjunto de los grupos. Se articularon las respuestas, a fin de no ser
repetitivos, en aquellas que ya habian sido mencionadas por los demas grupos.
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Las dimensiones global / local
en las Américas:
tendencias y respuestas

Resumen de la presentacion de los grupos

Tendencias
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Apatia entre grupos sociales y comunidades étnicas, falta de
identidad.

Carencia de conexiones obvias entre lo local y lo global (de-
safio al trabajar con comunidades locales).

Inseguridad econdmica y social (en particular para las comu-
nidades inmigrantes).

Incremento en la importancia de las corporaciones en la for-
mulacién de politicas internacionales, nacionales y locales.

Falta de capacitacion de los gobernantes.

Penetracion de culturas de Norte a Sur - homogeneizacién
de cultura.

Crecientes oleadas de inmigrantes de América Latina hacia
el Norte.

Impactos de la privatizacion; pérdida de control local.

Empeoramientos de las condiciones locales generan presio-
nes migratorias (derechos sociales, culturales y econdémi-
Cos).

Marginalizacion de jévenes se incrementa.
Creciente énfasis en el consumo; sociedad de consumidores.

Deuda externa y prioridades presupuestarias en el Sur em-
pujan hacia el aumento de las migraciones.

La formacion de nuevas organizaciones de migrantes en di-
ferentes paises.



Respuestas y alternativas

Necesidad de mejores esfuerzos de integracion con comuni-
dades locales-regionales.

Capacidad de construccién de poder hacer frente a los desa-
fios de la globalizacion.

Mejorar la integracion intergeneracional para poder estimu-
lar la participacion de los estratos etarios mas jévenes.

Necesidad de construir redes entre sectores y por problema-
ticas (ej. red solidaria en Brasil con el ascenso de Lula).

Maneras innovativas de utilizar voluntarios.

Estrategias de incidencias ante las empresas multinaciona-
les.

Crear red de contactos entre actores de la sociedad civil en
los distintos hemisferios, en el mundo.

Educacién y debate publico sobre la globalizacién.

Establecer la capacidad de incidencia y fiscalizacién ciudadana
de la gestién publica.

Fortalecer las nuevas comunidades transfronterizas a través
de sus organizaciones (comités de oriundos, etc).

Necesidad de promover la discusidn sobre la relacién entre
deuda, emigracion y desarrollo en las Américas.




Algunas conclusiones:
Migracion y transculturacion

Como resultado del taller se pueden indicar varios puntos
destacados. De acuerdo a las areas de trabajo de muchos de
los presentes, buena parte de la discusion se enfoco en los
temas de migracion y transculturacion. Entre los aspectos
destacados deseamos subrayar los siguientes:

Las tendencias muestran que impactos de las empresas
transnacionales sobre los gobiernos, la deuda externa y las
prioridades presupuestarias en el Sur empujan el aumento de
las migraciones entre paises buscando nuevas oportunidades.
Esto manifiesta la necesidad de abordar la discusion sobre la
relacion entre procesos migratorios, deuda y desarrollo de los
paises de la regién.

En especial en los casos de los emigrantes latinos en EE.UU
estdn mas centrados sobre si mismos en relacion a otras
comunidades étnicas. Esta caracteristica se puede explicar
por su proximidad geogréfica y la relacion continua que a
menudo existe con sus paises de origen, de donde tienden a
preservar un grado mayor de involucramiento con las situa-
ciones en las naciones de origen, al igual que una fuerte
afioranza de las tradiciones y valores culturales. Por otro lado
la inseguridad econdmica y social de las comunidades
inmigrantes las deja mas vulnerables ante la situacion de
crisis actual.

,,,,, : Asimismo se denotan carencias de conexiones entre
lo local y lo global a los efectos que las comunida-
des puedan percibir la situacién en la que estan

enmarcadas, dandose una fuerte pérdida de

identidad tradicional. A la vez, el desarrollo de
nuevas identidades se ve dificultado por los pro-
cesos globalizantes. Por un lado el impacto de la
globalizacion y por otro el miedo a la emigracion se
retroalimentan contra los derechos de las comunidades
afectadas. La globalizacion ha provocado una disminu-
cion del capital social de los pueblos de origen que



"...como los procesos globales pueden
influir en las dinamicas locales de vida”

llegan a otras naciones. Por otro lado, han crecido los montos de las remesas que
desde un pais industrializado hacia los paises de origen en el sur, provocan otras
formas de relacionamiento y dependencia.

Los participantes del taller manifestaron la falta de capacitacion de los gobernan-
tes en los temas de migracion, lo que ha llevado a la pérdida de derechos socia-
les, culturales y econdmicos. A su vez la penetracion de culturas del Norte al Sur
quitan identidad a las comunidades migrantes, a la vez que se adoptan o adap-
tan pautas y costumbres de los nuevos lugares donde viven.

Tanto el cambio de patrones migratorios, como las formas de comportamiento de
migrantes ya establecidos con los recién llegados, manifiestan nuevas formas de
relacionamiento, que en muchos casos terminan reproduciendo la exclusion y recha-
zo al que los primeros fueron sometidos por las comunidades locales en EE.UU.

Como respuestas sugeridas por los participantes se destaca la necesidad de
mejores esfuerzos de integracién con comunidades locales-regionales para com-
prender el proceso actual de la migracién hacia EE.UU. y dentro de América
Latina. Se subraya la capacidad de construccion de propuestas para hacer frente
a los desafios de la globalizacién. Se busca mejorar la integracién
intergeneracional para poder estimular la participacion de los estratos etarios
mas jovenes.

Los actuales flujos de emigracion estan formando nuevas organizaciones comuni-
tarias que abarcan ambitos geograficos no limitados por los territorios naciona-
les. Estas organizaciones toman diferentes formas: comités de defensa y apoyo
mutuo, asociaciones de oriundos, etc. Coinciden en que no dejan de preocupar-
se por su lugar de origen aun cuando empiezan a buscar una participacion politi-
ca en su pais adoptivo. Muchas de estas organizaciones surgieron con fines muy
especificos (apoyo al pueblo de origen después de un terremoto por ejemplo),
pero hay una conciencia creciente de que la calidad de vida local (tanto en el
lugar de origen como en su lugar de residencia) depende mucho de procesos
globales y regionales y hay que buscar maneras de incidir en estos procesos.

La construccion de redes entre sectores y sobre problematicas especificas es una
forma de lograr fortalecerse. Las maneras innovadoras de utilizar voluntarios
podria ayudar a apoyar las redes. Crear redes de contactos entre actores de la
sociedad civil en los distintos hemisferios, permitiria ver lo que esta sucediendo
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en distintos espacios territoriales. Se menciond la experien-
cia de los refugiados/emigrantes de Centroamérica durante
la década de 1980, como un ejemplo interesante de una
labor de construccién de alianzas con ciertos sectores de la
sociedad estadounidense (iglesias, por ejemplo) quienes a
su vez asumieron un rol muy activo de cuestionamiento de
la politica exterior hacia esa region.

Se busca también tener estrategias de incidencia hacia las
multinacionales. En el mundo de la educacién como en el
debate publico sobre la globalizacion, se busca promover la
capacidad de incidencia vy fiscalizacion ciudadana de la
gestion publica. Una posible respuesta es el incidir en los
procesos de regionalizacion permitiendo que emerjan
lideres que incorporen la dimensidn politica de los procesos
migratorios.




Reflexiones finales

Gerardo Evia y Natalia Ayala

Diversidad de situaciones

a realizacidn del taller Gotas Globales en el Océano Local ha dejado

varias enseflanzas. En primer lugar hay que subrayar la riqueza del

trabajo conjunto entre organizaciones que estan interesadas en los

temas globales, partiendo de intereses tematicos y areas geograficas de
atencién muy diferentes.

Esta diversidad, que transitan desde las escalas local a global, asi como las
similitudes y resonancias que mas de una vez se encuentran desde ambitos y
visiones locales, es particularmente importante como punto de partida para la
comprension y la accidon frente a la globalizacion.

Dado el perfil de las organizaciones convocantes y de los diferentes participan-
tes, el énfasis de la discusién estuvo centrado en aquellos aspectos de la
globalizacion vinculados con los procesos migratorios, y particularmente los que
ocurren desde Latinoamérica hacia los Estados Unidos. Esta perspectiva de los
procesos migratorios, y su vinculacién con las diferentes dimensiones de la
globalizacion resulta un aspecto clave para el analisis de los temas globales
desde una vision Latinoamericana, y ameritan probablemente una discusion
especifica para su tratamiento, explorando también respuestas especificas.

Esto deberia abarcar seguramente no sdlo la perspectiva de las migraciones
norte sur en el hemisferio, sino también el analisis de las caracteristicas y su
vinculacién o no con los procesos de migraciones dentro de América Latina, tanto
entre paises como dentro de ellos (como por ejemplo, la migracion campo-
ciudad, la expulsién de personas desde los paises andinos hacia los centros
urbanos del Cono Sur, o los desplazamientos internos, como sucede en Colom-
bia).

Se pone asi en evidencia una dimension relevante de la globalizacién en América
Latina, que mereceria ser mapeada con mayor detalle para distinguir cuales de
€s0S procesos migratorios estan directamente vinculados con los “procesos de
globalizacion” y cuales no, qué factores clave los determinan y qué alternativas
se pueden plantear para revertir los impactos negativos.

Desde el trabajo en taller se evidencia un mapeo parcial de situacion respecto a

este tema, y algunas ideas y aproximaciones para el desarrollo de alternativas o

soluciones. Ahora bien, ahondando en el analisis del taller, las preguntas plan-
17
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teadas, las exposiciones presentadas y fundamentalmente
las respuestas de los participantes, permite plantear algunas
reflexiones para visualizar otras dimensiones y elevar nuevas
preguntas. También es posible y Util contrastar las opiniones
y posiciones expuestas con algunos marcos tedéricos que han
sido desarrollados respecto a la globalizacion como forma de
contextualizar desde ese angulo la propia discusion.

Tendencias emergentes,
interdependencia y rupturas

En ese sentido y de forma mas o menos tangencial o directa
fueron mencionadas diversas cuestiones que eran percibidas
ya como causas directas, ya como procesos fuertemente
vinculados a los procesos migratorios. Entre ellos se tocaron
temas relacionados con las dependencias de unos paises
respecto de otros. Esta dependencia puede ser leida en el
sentido de la idea de paises estados dominantes o
hegemadnicos vs. paises dependientes o subordinados, pero
también desde la perspectiva de la interdependencia de las
naciones.

La primera aproximacion plantea una discusion sobre la
soberania de las naciones en el contexto de la globalizacidn,
no solo respecto a los paises hegemdnicos sino a otras fuer-
zas o actores globales. La segunda plantea ademas la cues-
tion sobre si los problemas globales pueden ser abordados
sin una cooperacion entre los Estados (aun tomando en
cuenta a naciones dominantes). Un ejemplo es que aun para
los Estados Unidos es dificil abordar el tema de las migracio-
nes sin formas de cooperacion que den solucidn a las causas
determinantes.

El concepto de interdependencia también es aplicable entre
los propios paises Latinoamericanos, toda vez que, por ejem-
plo si se analizan muchos de los proyectos de liberalizacion
comercial regional, puede verse como esos procesos condi-
cionan las estrategias de desarrollo posibles para diferentes
grupos de paises.



La globalizacion es vista como
‘el colapso de la modernidad’

Por ejemplo las decisiones comerciales de los paises de la CAN (Comunidad
Andina), condicionan los procesos para Centroamérica, asi como dentro del
MERCOSUR sucede otro tanto. Las obras de infraestructura planteadas en la
cuenca del Plata (Parana-Paraguay) condicionan a los pueblos de diversos paises
de la region (Brasil, Bolivia, Paraguay, Argentina, Uruguay). Esta trama de de-
pendencia determina impactos a nivel local tanto sobre las poblaciones como
sobre el ambiente.

Diversos autores tratan asi de encontrar respuestas a estos problemas de la
interdependencia. Algunos sugieren que la respuesta se desarrolla a través del
surgimiento de una gobernancia global, por la cual el sistema social mundial
tiende a articularse con actores comunicandose entre si y actuando en términos
de eleccién racional. En este esquema la burocracia internacional y el sistema
politico-diplomatico jugarian un rol destacado.

Vinculado con lo anterior, se tocé también uno de los aspectos claves vinculados
a la globalizacidn, la idea de la ruptura de los Estados nacionales. En este senti-
do se puede mencionar algunos temas que surgieron en la puesta en comun,
como por ejemplo el crecimiento del desempleo, en particular en paises en vias
de desarrollo; aumento de las practicas de corrupcion a nivel politico; migracio-
nes masivas; falta de respuestas desde el Estado a la satisfaccion de necesidades
basicas de su poblacion, entre otros.

Existen, como es sabido, varios autores que sostienen esta postura sobre la
ruptura de los Estado-nacién. La globalizacién es vista, en palabras de Ulrich
Beck, como ‘el colapso de la modernidad’. Segun este autor, “con esto se quiebra
la alianza histérica entre la sociedad de mercado, Estado asistencial y democra-
cia que hasta ahora ha integrado y legitimado al modelo occidental, es decir, al
proyecto de modernidad del Estado nacional”:.

Otros autores sin embargo sostienen que lo que esta detras de la globalizacion
es la “modernizacion” de los Estados nacionales, en el sentido de una
reconfiguracion de sus roles bajo el supuesto que todo lo social tiende a “*moder-
nizarse segun los moldes del occidentalismo”. De ahi que desde los polos
hegemanicos pero también desde las corporaciones surgen conceptos y directri-
ces de desregulacidn, privatizacidon etc, que a través de muchos organismos
internacionales dinamizan este proceso.
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Otro elemento importante a la hora de ahondar en la
globalizacion son los llamados ‘espacios transnacionales’.
Esta idea, también manejada por Beck, hace referencia a la
supresioén de las vinculaciones de las comunidades para con
un espacio territorial en concreto. “(...), la valoracién en el
terreno de la teoria y la praxis de los espacios sociales
transnacionales da por supuesto que ha surgido algo nuevo -
una tercera via-: interrelaciones de vida y actividad sociales
en las que rige el ‘aqui y alli’ o el ‘no sdlo sino también’. Bajo
y entre mundos separados y ordenados se forman ‘paisajes
sociales’ que a la vez enlazan y modifican los lugares de
procedencia y los de destino™.

Este patron de comportamiento es perfectamente ilustrable
con los sucesivos ejemplos presentados en el taller a la hora
de referirnos a las migraciones. Cuando se hablaba de la
emigracion mexicana o ecuatoriana hacia los Estados Unidos,
se hacia referencia a la importancia que las rentas enviadas
por los emigrantes significaban para el pais de origen. Por lo
tanto, encontramos aqui un parametro de reorientacion
politico-econdmica sobre como es percibida la migracion, e
indirectamente la globalizacion. Otro ejemplo podria ser la
extension de las estructuras de produccion (alimentos) y
mercancias entre las comunidades migrantes y las comunida-
des receptoras. Aqui se da un proceso de melting pot entre
culturas.

Ambos ejemplos dan cuenta ademas, tanto del aumento
como del nacimiento de instituciones diversas que hoy en

dia son parte del sistema de migracion, es decir, son

constitutivos de los ‘espacios transnacionales’.

Otro elemento destacado es que los aspectos de
lo local y aquellos de lo global, no necesariamen-
te son excluyentes entre si. Seglin menciond
Alberto Acosta hay una “glocalizacion” en la que lo
global se inserta en lo local poniendo a su servicio
los recursos locales, o a la inversa, la mirada local
de lo global supone nuevas redes de conexion .

Esta perspectiva contiene elementos importantes
de las teorias de la globalizacidon que hacen
énfasis en una interpretacién geo-histoérica y



econdmica, atribuyendo un rol preponderante a fendmenos como la
internacionalizacion del capital, el rol de las empresas y conglomerados multina-
cionales, la “fabrica global”, y la “financierizacion”.

Glocalizacion y transnacionalizacion

Aparece asi un factor de suma importancia al analizar la globalizacion en si
misma, el concepto de glocalizaciéon, como interdependencia entre lo local y lo
global. En si misma, la glocalizacidon acepta componentes que generalmente
aparecen como contradictorios u opuestos. Ejemplos de estos son el universalis-
mo y el particularismo; la union y la fragmentacién; la centralizacion y la des-
centralizacion; el conflicto y la conciliacién. Es una visién dindmica de las mutuas
implicancias entre éstos niveles.

Al llevar adelante la puesta en comun entre los cuatro subgrupos, planteandose
las posibles alternativas para hacer frente a las problematicas de la globalizacion,
de forma explicita se sostuvo que las mismas no podian ser meramente
economicistas. Dado que la globalizacidon en si misma tiene varias dimensiones,
las respuestas hacia ella deberian provenir a su vez desde una variedad de cami-
nos y formas. Se mencioné que “es necesario pensar otra globalizacion que
permita definir otras cadenas de valor que desarrollen formas distintas de
“glocalizacidon” (Acosta) , dado que los patrones actuales no son sustentables y
ponen al planeta ante una crisis en distintos planos.

Frente a los temas econdmicos no pueden olvidarse los contextos ambientales.
Actualmente se observan muchos dafios ambientales desencadenados desde lo
global en lo local, como desde lo local en el ambiente global y regional. Esta
dimension es importantisima en la realidad latinoamericana, y tiene vinculacio-
nes estrechas con los demas ejes de la globalizacion. Por lo tanto, las visiones
alternativas del desarrollo deben incorporar el concepto de sustentabilidad. Esta
concepcion propone alternativas para la dimension tanto ecoldgica, como politi-
ca, econdmica y social.

Los aspectos econdmicos, sociales y ambientales, muestran la creciente interde-
pendencia y necesidades de regulaciones internacionales en el ambito de las
transacciones transfronterizas. En otras palabras esto significa que es menester
una coherencia de politicas entre las naciones y un aumento en la cooperacion
entre organismos internacionales. De esta manera se podria generar una res-
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puesta alternativa conjunta a las actuales consecuencias
derivadas de la globalizacién, suponiendo que las mismas
serian mas moldeables y previsibles. Las naciones, segun
Beck, deberian ponerse de acuerdo responsablemente de
modo que “indicaran a las empresas transnacionales sus
limites” y pudieran “reformar su exigencia de configuracion y
de poder nacional y politico”s.

Dentro del taller se manejaron como tendencias la necesidad
de enfrentarse a las corporaciones transnacionales dominan-
tes dados sus impactos en regiones, gobiernos nacionales y
redes locales. Sin embargo, en cuanto a las alternativas
propuestas como modo de accién se plantea Unicamente la
‘necesidad’ de mejorar los esfuerzos de integracion entre
comunidades locales y regionales.

Por tanto, parece que si bien la idea de base sobre la coope-
racion internacional existe en el imaginario colectivo, debe-
rian generarse propuestas mas concretas para aprovechar
estas posibilidades de la accion colectiva entre los estados y
los pueblos. Existen varias propuestas en ese sentido, y a
modo de ejemplos mencionaremos nuevamente las ideas de
Beck. Su propuesta apunta apela a la idea de "Estado
Transnacional”, escenario en el cual nacen alianzas entre
naciones situadas en la sociedad global. “El modelo de Esta-
do transnacional contradice todos los demas modelos de
cooperacion; los Estados transnacionales se unen como
respuesta a la globalizacidén y desarrollan asi su soberania e
identidad regionales mas alla del ambito nacional. Son pues
Estados particulares y cooperativos, Estados particulares en
funcion de ser Estados cooperantes. En otras palabras, la
reunion interestatal les abre a los Estados particulares
postnacionales nuevos espacios de actuacion”,

Se introduce entonces el concepto de ‘soberania incluyente’,
significando que la renuncia a ciertos derechos de soberania
transitd a la vez con la adquisicidon de poder politico
configurador basado en la cooperacion internacional. Esta
idea se justifica si reconocemos que los Estados, atrapados
en este proceso global, pierden poder de aplicacion de las
leyes nacionales. Es por ello que los Estados nacionales no
tienen otra salida que la articulacidon de politicas entre ellos.



"...los Estados nacionales no tienen otra salida
que la articulacion de politicas entre ellos”

Desafios para la sociedad civil

Esto nos lleva a preguntas claves: es posible este tipo de articulaciones de politi-
cas interestatales desde los paises de América Latina? Es suficiente la articula-
cion politica entre Estados? ¢Como los pueblos y la sociedad civil de cada pais
pueden actuar?

A su vez, en el taller se hizo mencion a la necesidad de creacién de contactos
entre actores de la sociedad civil a lo largo y ancho del planeta. Por otro lado se
discutio el rol de la ciudadania dentro de la gestion del Estado. Cabe senalar que,
definitivamente estos elementos son imprescindibles a la hora de crear espacios
para la cooperacion transcultural, mas no suficientes.

Sea cual sea el camino que se decida recorrer, la construccion de un espacio
global alternativo requerira de fuertes cambios en los papeles de la sociedad
civil, tanto en la generacidn de estrategias nacionales como en la demanda por
otra globalizacion. Para que eso sea posible es fundamental el rol activo de la
sociedad civil a nivel global, y ésta tiene la responsabilidad de hacer perceptible
la emergencia de una conciencia de solidaridad, responsabilidad y acuerdos entre
los pueblos y sus Estados.

El tema entonces incluye la creacion de redes sociales, pero tiene también di-
mensiones institucionales mas profundas, como pueden ser los derechos y debe-
res ciudadanos a nivel global. La perspectiva desde lo local de cualquiera de
estos temas, implica visualizar el lugar y rol que desarrollan los movimientos
ciudadanos y su capacidad de respuesta.

G. Evia y N. Ayala son investigadores en D3E
[gevia@internet.com.uy y claesnat@internet.com.uy]

1 Ulrich, Beck: ¢éQué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion;
Paidos, Barcelona, 1999; p. 25.

2 Op. Cit.; pg. 53
3 Op.Cit.; pg. 183
4 Op.Cit.; pg. 197
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